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Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutic si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea si completarea
Ordonantei nr.22/2002 privind executarea obligatiilor de platd ale institutiilor
publice, stabilite prin titluri executorii, initiatdi de domnul senator PNL
Niculescu-Tagérlag Cristian-Augustin impreund cu un grup de parlamentari
apartinand PNL si UDMR (Bp.245/2021).

I.  Principalele reglementari

Prin 1initiativa legislativd se propune modificarea i completarea
Ordonantei Guvernului nr.22/2002 privind executarea obligatiilor de platd ale
institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in scopul dinamizirii mecanismului operational al
indeplinirii obligatiilor de platd si a micsordrii si precizérii clare a termenelor si
modalitétilor de actiune, asa cum reiese din textul Expunerii de motive.

, Astfel, sunt prevazute termene certe privind demersurile necesare pentru
indeplinirea obligatiilor de platd” (2 luni pentru ca institutia debitoare si faca
demersurile de platd, o lund in loc de 6 luni pentru ca institutia si faca
demersurile necesare pentru a-si indeplini obligatia de platd, dacid executarea
nu incepe sau continud din cauza lipsei de fonduri), precum si ,, obligativitatea
institutiei debitoare, prin ordonatorul principal de credite bugetare, de a
prezenta lista bunurilor si veniturilor urmdribile”.



II. Observatii si propuneri

1. In cuprinsul Expunerii de motive se precizeazi faptul ca au fost avute in
vedere mai multe modificari si completdri ale Ordonantei Guvernului
nr.22/2002.

Consideram ci era necesard precizarea mai clard a acestora §i, respectiv,
corelarea elementelor precizate In Expunerea de motive cu reglementdrile
cuprinse in proiectul de act normativ.

Cu titlu de exemplu, mentiondm ci sintagma ,,necesitatea stabilirii unui
termen pentru informarea ordonatorului de credit (ministerul de resort,
Ministerul Finantelor, etc.) cu privire la debitul datorat §i solicitarea de a
bugeta institufia/autoritatea cu suma respectivd” nu se regaseste In cuprinsul
proiectului de act normativ in forma prezentata.

Apreciem ca era necesara clarificarea sintagmei ,, ordonatorul principal de
credite bugetare”, avind in vedere faptul cd art. 21 alin. (1) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, stabileste trei categorii de ordonatori de credite: ordonatori
principali, ordonatori secundari si ordonatori tertiari.

Totodatd, era necesard completarea mentiunilor din cuprinsul Expunerii de
motive 1n acord cu dispozitiile art.31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000. In acest
sens, mentiondm ci, spre exemplu, mésura de scutire de la obligatia platii taxei
de timbru in cazul cererilor de incuviintare a executdrii silite formulate
impotriva institutiilor si autoritafilor publice (pct.6 din propunere) nu este
prezentatd in cuprinsul Expunerii de motive.

2. Avand in vedere ca titlurile executorii emise pe numele institutiel
debitoare pot cuprinde creante bugetare pentru care Agentia Nationald de
Administrare Fiscala are competenta de recuperare, sens in care sunt aplicabile
prevederile Legii nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, era necesarda formularea pct. 1 al
articolului unic, astfel Incat sa reiasd, cu claritate, momentul de la care incepe
sd curga termenul de 2 luni.

3. Pentru claritatea textului, asa cum este aceasta impusa de prevederile
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, era
necesara clarificarea sintagmei ,, demersurile necesare", prevazutd in cuprinsul
proiectului de act normativ. Astfel, apreciem cd referirea la ,, demersuri
necesare” din cuprinsul pet. 1 si pct.3 al articolului unic nu este de naturd a
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configura, cu suficientd precizie, conduita pe care textul o impune
destinatarului.

4. In contextul in care creditorul a solicitat deja demararea masurilor de
executare silitd potrivit prevederilor art.1', nou introdus prin initiativa
legislativda, era necesard eliminarea solicitidrii din partea creditorului, prin
modificarea alin.(1) al art.3 din Ordonanta Guvernului nr.22/2002, astfel:

o (1) In cazul in care institutia si autoritatea publicd debitoare nu isi
indeplineste obligatia de platd in termenul prevazut la art2, se continud
executarea silita potrivit Codului de procedurd civild si/sau potrivit altor
dispozitii legale aplicabile in materie.”

5. Consideram cd mecanismul de platd propus prin initiativa legislativa
determind un risc major de blocare a activitdtii unor institutii publice. Apreciem
ca termenul de 1 lund, pentru realizarea demersurilor in vederea indeplinirii
obligatiilor de platd este foarte scurt, {indnd cont ci institutiile publice se
finanteaza preponderent de la bugetul de stat.

Precizam cd, potrivit legislatiel in vigoare In domeniul bugetar,
suplimentarea prevederilor bugetare aprobate unui ordonator principal de
credite al bugetului de stat sau bugetelor de asigurari sociale se poate realiza
numai cu ocazia rectificarilor bugetare, care se pot efectua numai n semestrul
al doilea, in numéar maxim de doud ori pe an.

Ca urmare, aplicarea prevederilor initiativei legislative poate conduce la
executarea patrimoniului institutiilor publice, in conditiile in care nu exista
posibilitatea legald de suplimentare a bugetului acestora cu fondurile necesare
pentru plata titlului executoriu.

6. Consideram necesar si se analizeze daca in cuprinsul textului initiativei
legislative, inclusiv in cazul prevederilor alin.(2) al art.3 si alin.(2) al art.6 din
Ordonanta Guvernului nr.22/2002, modificate prin propunerca legislativi,
trebuia sd se facd referire si la autorititile publice, nu numai la institutiile
publice.

7. Aplicarea prevederilor referitoare la modificarea si completarea art.7 din
Ordonanta Guvernului nr.22/2002, in sensul introducerii scutirii de la plata
taxei de timbru pentru cererile de Incuviintare a executarii formulate impotriva
institutiilor si autoritatilor publice genereaza impact negativ asupra veniturilor
bugetelor locale astfel incat este necesar sd se respecte prevederile art.21 din
Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicatd.



Astfel, apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce implicit la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea inifiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar asumata in anul 2021 de 7% din PIB, stabilitatea
macroeconomica si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare
internationale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

FloriteVa$ilédsPu

PRIM-MINISTRU

Doamnei senator Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului



